CONSERVADORA

s CAMPOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N2 008/2023 DA COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N2 008/2023.

Processo Administrativo n° 5070.01.0000182/2023-55.

CONSERVADORA CAMPOS E SERVICOS GERAIS

LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n2

01.723.789/0001-71, com sede a Rua Dr. Mario Pires, n2. 166 - Sao Bento - Belo
Horizonte /MG, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, por esta melhor

forma de direito, apresentar a presente CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interpostos por AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA

pelos fatos e fundamentos a seguir apontados.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

No que se refere a tempestividade da apresentacdao da presente
peca, o Edital previu, no item 10.5, que o prazo para a apresentacdo das
contrarrazoes seria de 3 (trés) dias uteis contados a partir do término do prazo
para interposicao do recurso por parte da RECORRENTE.

Nesse sentido, confira-se a previsao do edital:
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10.5 - Uma vez admitido o recurso, o recorrente terda, a partir de
entdo, o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as razoes, pelo
sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também
pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias tuteis, que comecarao
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. (grifo nosso)

No presente caso, o prazo para interposicao do Recurso se escoou
no dia 10/05/2023 (quarta-feira), de modo que, o prazo para fins de
apresentacdo das contrarrazoes comecou a fluir no dia 11/05/2023 (quinta-
feira).

Assim sendo, o termo ad quem para juntada das Contrarrazdes se
dara no dia 15/05/2023 (segunda-feira), ndo restando assim, duvidas de que a
apresentacao desta se deu de forma tempestiva.

2 - DAS RAZOES DE MANUTENCAO DA DECISAO

Data maxima venia, os fundamentos trazidos por parte da
RECORRENTE nao sao suficientes para alterar a decisao tomada por parte do
Pregoeiro, tendo em vista que, o Pregoeiro nada mais fez do que seguir a risca os
termos do Edital.

Ora, conforme se extrai da decisao, a RECORRENTE foi declarada
inabilitada por ndo ter comprovado, de forma efetiva, sua capacidade técnica
para fins de execuc¢ao do objeto contratual.
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E como fundamento da decisao, o Pregoeiro, de forma acertada,

fez mencao expressa aos itens X.2.2.2 e X.2.2.3 do Edital, que ao definir os

critérios de habilitacao técnica, assim dispuseram:

X.2.2 - QUALIFICACAO TECNICA

()

X.2.2.2 - Sera necessaria a apresentacao de atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica, de direito publico ou privado,
em papel timbrado, comprovando a aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades
e prazos com o objeto, demonstrando que a empresa licitante
executa ou executou servicos continuos de pessoal de
administracdo, de telefonista, de motorista e de limpeza, com
alocacdo exclusiva de mao de obra, com no minimo 50% do total
dos postos do objeto deste edital.

X.2.2.3 - poderdo ser somados o0s quantitativos em atestados
distintos, sendo considerado o conjunto, desde que os servicos
tenham sido realizados no mesmo periodo, com vistas a atestar a
capacidade operacional da empresa para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto deste edital. (grifo nosso)

Ao analisar os termos das previsoes editalicias acima citadas, fica

mais do que evidente que o Edital exigiu, de forma especifica, a apresentacao de

atestados "demonstrando que a empresa licitante executa ou executou

servigos continuos de pessoal de administragdo, de telefonista, de motorista e

de limpeza, com alocagdo exclusiva de mdo de obra, com no minimo 50% do

total dos postos, bem como em prazo compativel com o objeto deste edital”.

Ou seja, ao contrario do que foi dito pela RECORRENTE, o edital ndo

autorizou, para fins de demonstracao da capacidade técnica, que fosse feita a

apresenta¢do somente de atestados de gestdo de mao de obra.
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O Edital foi além, fazendo constar, de forma objetiva, clara e
concisa, a necessidade de comprovar a prestacdo de servicos nas areas
especificas de "pessoal de administracdo, de telefonista, de motorista e de
limpeza", devendo ainda provar que o quantitativo de postos é no minimo de 50%
do total exigido no presente edital.

Evidentemente, havendo a correta especificacdo no Edital, ndo
podem as licitantes se escusar de seu cumprimento, tampouco pode o
Pregoeiro relativizar tal exigéncia, sob pena de afronta ao principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Nesse sentido, cumpre lembrar que o principio da Vincula¢do ao
Instrumento Convocatorio nas licitagdes publicas € um dos principios basicos que
regem o processo de contratacao publica, na medida em que estabelece que a
Administracao Publica e os licitantes devem cumprir fielmente as regras e
condicoes estabelecidas no Edital, que é o documento que contém todas as
informacgdes e exigéncias relativas a licitacao.

Por ocasido de referido principio, é dever do Pregoeiro observar as
exatas previsOes editalicias, garantindo a isonomia, a competitividade, a
legalidade e a objetividade do certame.

E é bem por isso que o descumprimento do principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério por parte do Pregoeiro pode acarretar a nulidade
da licitacao ou do contrato, além de possiveis sancoes administrativas, civis
e penais para os agentes publicos envolvidos. Nesse sentido, vejamos o
seguinte julgado do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL?:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO

16/10/2001. D] 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268.
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1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifia, a inexisténcia do

documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observédncia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nGo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de

nulidade. (...). 5. Negado provimento ao recurso”. (grifos nossos)

Também nessa linha de ideias, mister se faz destacar o seguinte
julgado do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICAZ?:

“ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPI0O DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Didrio

Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal

raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de

Julgado em 21/09/2010.

Rua Magndlia, 931, Caigara, BH - MG | 30770-020 | (3
www.conservadoracampos.com.br




CONSERVADORA

s CAMPOS

pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, n@o supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes”. (grifos nossos)

Logo, no caso em comento, se a previsdo editalicia impods a
obrigacdo de apresentar atestados nas areas especificas de "pessoal de
administragao, de telefonista, de motorista e de limpeza" em, no minimo, 50%
do total exigido no presente edital, e a RECORRENTE assim nao o fez, esta
descumpriu o comando editalicio, nao havendo outra conduta a ser adotada
pelo Pregoeiro senao a declaracao da inabilitacao da RECORRENTE.

Por razoes oObvias, se a RECORRENTE nao concordasse com a
exigéncia especifica do Edital, deveria té-la impugnado a tempo e modo
visando sua alterac¢ao. Contudo, ela ndo o fez, ndo restando duvidas de que, ao
proceder dessa forma, a RECORRENTE CONCORDOU com os termos e
exigéncias do Edital, ndo podendo agora buscar sua modificacdao por vias
transversas, eis que isso € incabivel.

Nao bastasse isso, apenas por amor ao debate, ainda que se
considerassem como validas as fung¢des contidas nos atestados juntados pela
RECORRENTE, o somatério dos atestados ndo é suficiente para comprovar a
atuacao em quantitativo de 50% do total de postos do edital em prazo
compativel com a contratacao.

Para tanto, € importante destacar que a presente licitacao visa a
contratacdo de 63 (sessenta e trés) postos por um periodo inicial de 24 (vinte
e quatro) meses.
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Assim sendo, a licitante que se julga apta tecnicamente para
participar do presente certame deveria comprovar, nos termos do Edital, que
prestou ou presta servicos, de forma concomitante, num total de 32 (trinta e
dois) postos de trabalho (correspondente a 50% do quantitativo a ser
contratado), e pelo periodo minimo de 24 meses.

No entanto, ao analisar os atestados apresentados pela
RECORRENTE, fica evidente que esta atendeu somente a tal requisito no periodo
compreendido entre agosto de 2016 a fevereiro de 2017, bem como entre
setembro de 2017 a maio de 2018, totalizando assim somente 16 (dezesseis)
meses de prestacao de servicos concomitantes em quantidade superior a
50% do objeto licitado.

Dessa forma, faltou a RECORRENTE a comprovac¢iao de mais 8
(oito) meses de prestacao de servicos em quantidade total de 32 (trinta e dois)
postos de trabalho para que esta cumprisse com a previsao editalicia.

E aqui repete-se, tal argumentacdo somente esta sendo feita em
carater ad argumentandum tantum, posto que, nos termos do ja apontado, os
atestados apresentados pela RECORRENTE nao possuem compatibilidade
com o objeto licitado.

Por fim, mostra-se fundamental indicar que quando a
Administracao Publica exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
em quantitativos minimos de postos e prazos, ela o faz para defender os interesses
da Administragao e atingir a finalidade precipua da licitacao no sentido de se ter
a contratacao da MELHOR PROPOSTA.

E como MELHOR PROPOSTA, deve-se entender nao somente
aquela que tem o menor prec¢o, mas sim a que preenche, de maneira mais
efetiva, os requisitos buscados pela entidade licitadora.
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Isso é feito para evitar que a Administracao Publica, no afa de
perseguir cegamente o menor preco, contrate pessoas juridicas que nao possuem
a necessaria aptidao técnica para cumprir com o objeto do certame, colocando
em risco a exequibilidade do contrato.

E o famoso ditado “barato que sai caro”

Ante o exposto, a decisao do Pregoeiro nao sé esta em perfeita
consonancia com os ditames do Edital, como se mostrou a mais responsavel
possivel, posto nao ter flexibilizado exigéncias editalicias para quaisquer das
licitantes, razao pela qual a decisdo deve ser integralmente mantida por
parte da Autoridade Competente, devendo ser NEGADO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela RECORRENTE

3 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, pede e espera a RECORRIDA seja negado
provimento ao RECURSO apresentado por AUGUSTUS TERCEIRIZACAO

LTDA mantendo-se inalterada a decisdo prolatada pelo pregoeiro, tendo em
vista ter seguido a risca os ditames do Edital, devendo se passar a subsequente
fase de adjudicacao do objeto do contrato e posterior assinatura do contrato para
inicio das atividades.

Termos em que,

MARIA APARECIDA Assinado de forma digital

FREIRE DE por MARIA APARECIDA PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.
FREIRE DE

MEDElROS63267O MEDEIROS:63267020620 ) .
Dados: 2023.05.15 09:14+52 Belo Horizonte, 15 de maio de 2023.

20620 -03'00'

CONSERVADORA CAMPOS E SERVICOS GERAIS LTDA
CNPJ n2. 01.723.789/0001-71.

Maria Aparecida Freire de Medeiros.

C.I. n2 MG - 1.778.270/SSPMG.
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